AVI1Z
referitor la proiectul de Hotirire pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a dispozitiilor in materia pensiilor de
serviciu din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor si din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale

Analizand proiectul de Hotédrare pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a dispozitiilor in materia pensiilor de
serviciu din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si
procurorilor si din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 204 din 30.05.2024 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D571/30.05.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de hotdrare, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotardre are ca obiect de reglementare aprobarea
normelor metodologice de aplicare a dispozitiilor in materia pensiilor
de serviciu prevazute de Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecitorilor si procurorilor si de Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale.



2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutitlor legislative
preconizate.

3. La titlu, pentru rigoare exprimarii, recomanddm urmatoarea
redactare:

,,Hotdrare pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
dispozitiilor in materia pensiilor de serviciu previdzute de Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor si procurorilor si de Legea
nr. 47/1992  privind  organizarea si functionarea  Curtii
Constitutionale”.

4. La formula introductivd, pentru respectarea prevederilor
art. 42 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, textul se va reda astfel:

,In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati, al
art. 219 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare si al art. XV
din Legea nr. 282/2023 pentru modificarea $1 completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal,

Guvernul Roméaniei adopti prezenta hotarare”.

5. In ceea ce priveste structura proiectului, intrucit acesta
cuprinde doar 31 articole, considerdm c@ gruparea acestora in 3
capitole nu se justifica.

6. La art. 1 alin. (1), este de analizat dacd norma nu este
superflua, caz in care trebuie eliminata.

In cazul in care norma se mentine, pentru rigoarea exprimarii,
norma va debuta sub forma:

,(1) Prin prezenta hotdrire se aproba normele metodologice
de aplicare a dispozitiilor in materia stabilirii, ...”.

De asemenea, pentru o reglementare completd, norma ar trebui
sa facd referire si la Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu si
a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

La alin. (2), mentionam ca textul nu reglementeazd o ipoteza
decurgand din alin. (1), astfel cd& nu sunt indeplinite conditiile
prevazute de art. 48 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru includerea acestei
norme ca alineat distinct in cuprinsul art. 1. Prin urmare, in cazul
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mentinerii actualului alin. (1), recomandam prevederea normei
propuse la actualul alin. (2) ca articol distinct in cadrul proiectului si
renumerotarea articolelor subsecvente.

Referitor la textul propus pentru alin. (2), pentru asigurarea
caracterului complet al normei, propunem ca sintagma ,,se stabileste”
sa fie inlocuitd cu sintagma ,,se stabileste si se acorda”.

In plus, avand in vedere dispozitia de la alin. (1) potrivit cdreia,
Legea nr. 303/2022 ar urma sa fie denumita in continuare ,,lege”, este
necesard utilizarea denumirii propuse. Observatia este valabild si
pentru art. 22, 27 si 29.

Pe de alta parte, pentru o reglementare completa, textul ar trebui
sia faci referire si la Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, cu modificarile si
completédrile ulterioare.

7. La art. 2 alin. (1), pentru o identificare mai facild a
dispozitiilor relevante pentru fiecare caz in parte, recomanddm
restructurarea alineatului prin disjungerea in mai multe alineate, astfel
incét sa se evidentieze mai clar toate situatiile posibile.

La alin. (2), pentru claritatea normei, este necesara revederea i
reformularea textului propus.

Pentru o corectd exprimare, propunem ca sintagmele ,La
calculul vechimii prevazuti la alin. (1) lit. a) se aplicd” si ,,la calculul
vechimii de cel putin 25 de ani se poate lua in considerare” sa fie
inlocuite cu sintagmele ,,Pentru calcularea vechimii prevazute la
alin. (1) lit. a) se aplicad” si ,,in calculul vechimii de cel putin 25 de ani
se poate lua in considerare”. Observatiile se aplicd, in mod
corespunzitor, pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

De asemenea, semnalim cd sintagma ,,conform esalondrii
previzute la art. II din lege” este inexactd, fiind necesar sd se
precizeze ca se are in vedere art. Il din Legea nr. 282/2023, intrucét, in
sensul proiectului, prin ,,lege” se intelege Legea nr. 303/2022.

La alin. (3), pentru evitarea echivocului, sintagma ,,pensionare si
transfer” se va scrie ,,pensionare sau transfer”. Menfionam ca, desi
art. 203 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 foloseste sintagma
npensionare si transfer”, din acelasi alineat reiese in mod clar ca cele
doua cazuri de eliberare din functie sunt avute in vedere in mod
alternativ.



8. La art. 3, deoarece normele metodologice sunt integrate in
corpul hotdrarii si nu sunt redate ca anexa a acesteia, recomandam
inlocuirea sintagmei ,prezentele norme” cu sintagma ,prezenta
hotarare”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

9. La art. 4 alin. (1), care se refera la perioadele luate in
considerare in calcul vechimilor in functii necesare pentru a beneficia
de pensie de serviciu, este necesard revederea situatiilor propuse la
lit. e) si ), astfel incét s nu adauge la lege. Pe de altd parte, semnaldm
cd norma nu are in vedere si cazul prevazut la art. 187 alin. (4) din
Legea nr. 303/2022.

10. La art. 5, prin care se propune ca, in cazul in care vechimile
in functii necesare pentru acordarea pensiei de serviciu se obtin din
insumarea unor perioade realizate in sisteme de asigurari sociale
diferite, pensia de serviciu s3 fie acordatd de un singur sistem,
precizam cad norma adaugd la lege, nefiind identificatd dispozitia de
nivel primar in temeiul cireia a fost emisa. In consecinta, este
necesara reformularea sau eliminarea textului.

Sub rezerva observatiei de mai sus, deoarece normele de tehnica
legislativd nu recomandd folosirea parantezelor, este necesar a se
renunta la prezentarea unor explicatii prin utilizarea acestora.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

11. La art. 6 alin. (3), pentru rigoarea normei, sintagma
wraportate la personalul similar in activitate” se va inlocui cu sintagma
wraportate la un judecdtor sau procuror in activitate”, in acord cu
formularea folositd in art. 211 alin. (4) teza a Il-a din Legea
nr. 303/2022. Reiteram observatia st pentru alin. (6).

La alin. (5), care se referd la baza de calcul al pensiei de
serviciu, semnalam cd sintagma ,,precum si alte asemenea drepturi”
este neclara, intrucat nu se intelege ce drepturi sunt avute in vedere. in
plus, norma trebuia sa prevadd in mod complet si neechivoc aplicarea
sintagmei ,,oricare alte drepturi care nu au un caracter permanent”,
folosita la art. 211 alin. (4") din Legea nr. 303/2022.

12. La art. 7 alin. (8), pentru supletea textului, sintagma ,,cel
mult” se va elimina.

Reiteram observatia pentru intregul proiect.



13. La art. 8 alin. (1), norma nu este previzibild prin utilizarea
sintagmei ,,dupi caz”, fiind necesara detalierea acesteia.

La alin. (2), norma prin care se¢ propune ca, in situafia in care
persoana indreptdtitd la acordarea pensiei de serviciu nu indeplineste
conditiile pentru acordarea pensiei pentru limitd de varsta prevazute de
legislatia in vigoare privind sistemul public de pensii, sa fie stabilita
doar pensia de serviciu care are regimul juridic al unei pensii pentru
limitd de varstd, este de natura legii, necesitdnd a fi revazutd sau
eliminata.

14. La art. 10 alin. (1), din considerente de ordin redactional,
sintagma ,,dispozitiile art. 2 si ale art. 3” se va reda sub forma
,.dispozitiile art. 2 si 3”.

Din aceleasi considerente, la alin. (2), sintagma ,,Dispozitiile
art. 4, art. 5, art. 7 alin. (1) —(5), (7) si (8) si ale art. 8” se va inlocui cu
sintagma ,,Dispozitiile art. 4, S, 7 alin. (1) — (5), (7) st (8) si ale
art. 8”.

15. La art. 12 alin. (1), semnalim ci expresia ,,in functiile
enumerate in dispozitiile legale anterioare datei de 1 ianuarie 2024” nu
asigurd precizie normei, motiv pentru care recomandam reformularea
prin introducerea unor trimiteri exprese la dispozitiile avute in vedere.

La alin. (6), la teza a doua, sugerdm eliminarea sintagmei Lin
acest caz” ca fiind superflua.

16. La art. 14 alin. (1), pentru rigoarea normei recomandam
revederea sintagmei ,Pensiile de serviciu, inclusiv pensia de
invaliditate si pensia de urmas”, intrucat ultimele doud categorii de
pensii nu fac parte din prima categorie ci se raporteaza la aceasta.

17. La art. 16 alin. (1), semnaldm c3 structura alineatului nu este
in acord cu normele de tehnica legislativa referitoare la evidentierea
enumerdrilor in text.

La alin. (4), pentru o exprimare adecvata in context, sintagma
,,care ulterior datei de 1 ianuarie 2024” se va inlocui cu sintagma ,,care
ulterior acestei date”.

De asemenea, pentru rigoare redactionald, sintagma ,art. 2,
art. 3, art. 6 si art. 77 se va reda sub forma ,art. 2, 3, 6 st 7.
Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (5), din acelasi considerent, sintagma ,,Anexele nr. 14,
15 si 16” se va reda sub forma ,,anexele nr. 14 -16”.



18. La art. 18 alin. (3), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, sintagma ,,Prin derogare de la dispozitiile alin.(2)” va fi
inlocuitd cu sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile alin.(2)”.
Mentionam ca, spre deosebire de derogare, care reglementeazd o
abatere de la o reguld prevazutd intr-un alt act normativ, exceptia
stabileste o abatere de la o regula cuprinsa in acelasi act normativ.

19. La art. 22, pentru folosirea limbajului specific normativ,
sintagma ,,situatie in care este aplicabil Capitolul I” se va inlocui cu
sintagma ,,potrivit art. 1-21”,

Totodat3, deoarece dupa republicare, Legea nr. 47/1992 a suferit
interventii legislative, pentru o completd informare, dupd termenul
republicatd se va insera sintagma ,,cu modificirile si completirile
ulterioare”. Observatia este valabild pentru toate normele de trimitere
la respectiva lege.

20. La art. 24, semnalam ca art. 143 din Constitutie nu stabileste
sensul notiunii de vechime in activitate juridicd sau in invatdmaéntul
juridic superior. Prin urmare, se impune revederea normei.

21. La art. 25, referitor la recalcularea cuantumului pensiilor de
serviciu stabilite in baza art. 71 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, aflate
in platd la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 168/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea i
functionarea Curtii Constitutionale, potrivit noilor prevederi legale
prin raportare la indemnizatia de incadrare brutd lunard si sporurile in
platd ale judecitorilor Curtii Constitutionale in functie, semnalam ca
norma adaugi la lege, nefiind identificata dispozitia de nivel primar pe
care se doreste sd o puna in aplicare.

Sub rezerva observatiei de mai sus, dupd sintagma ,,in baza
art. 71 alin. (1) din Legea nr. 47/1992” se va insera sintagma
,,Jrepublicati, cu modificirile si completarile ulterioare”. Reiterdm
observatia pentru toate trimiterile la Legea nr. 47/1992.

in plus, semnalim ca sintagma ,,potrivit noilor prevederi legale”
este imprecisd, intrucit nu permite identificarea normei aplicabile,
pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, fiind necesara
revederea si reformularea acesteia.

22. La art. 27 alin. (1), dupa titlul Legii nr. 303/2004 se va
insera sintagma ,republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare”.



23. La Capitolul III, denumit Dispozitii finale, semnaldm ca
acesta nu_cuprinde, de fapt, dispozitii finale, care, potrivit art. 55
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ar trebui sa se refere la masurile
necesare pentru punerea in aplicare a actului normativ, data intrérii in
vigoare a acestuia conform art. 12, implicatille asupra altor acte
normative, precum si dispozitia de republicare, daca este cazul, ci
contine definitii ale unor expresii, dispozitii privind fondul
reglementarii (aspecte referitoare la raspunderea privind datele
cuprinse in adeverinta-tip, pe baza cédrora se stabileste pensia de
serviciu), precum si dispozitii tranzitorii.

Prin urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard revederea si resistematizarea textelor cuprinse in acest
capitol.

24. La art. 28 alin. (1), semnalim ca art. XVI alin. (2) din Legea
nr. 282/2023, nu defineste si expresia ,,cuantum net al pensiei de
serviciu”. Se impune revederea textului.

La alin. (3), care prevede cui revine raspunderea cu privire la
datele cuprinse in adeverinta-tip, pe baza cérora se stabileste pensia de
serviciu, semnaldm c&, potrivit art. 51 st 53 din Legea
nr. 24/2000, norma este o dispozitie privind fondul reglementrii, fiind
necesard inserarea acesteia in capitolul corespunzétor.

25. La art. 31, pentru respectarea prevederilor art. 57 alin. (4)
teza a doua din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se impune ca apartenenta anexelor sd fie
redatd printr-un articol final distinct, dupd dispozitia propusd la
alin. (2). Ca urmare, actualul alin. (2) va deveni ,,Art. 317, iar alin. (1)
reprezentdnd apartenenta anexelor, va deveni ,Art. 32” avand
urmatoarea redactare:

,Art. 32. Anexele nr. 1-26 fac parte integrantd din prezenta
hotirire”.

26. La anexa nr. 1, in acord cu dispozitiile art. 57 alin. (5) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile $1 completarile
ulterioare, este necesard introducerea unui titlu care sd exprime
sintetic continutul acesteia, in acord cu norma de trimitere de la art. 3
din actul normativ de baza.

27. La anexa nr. 2, in acord cu normele de tehnica legislativa,
acesta va fi marcata astfel:

,,2Anexa nr. 27,



Observatia este valabild Tn mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare.

Totodatd, ca observatie generald, pentru rigoarea redactdrii,
sintagmele precum : ,,48 si 4 luni” si ,,56 si 4 luni” vor fi redate astfel:
,,48 ani si 4 luni”, si, respectiv, ,,56 ani s1 4 luni”.

28. La anexa nr. 3, pentru precizia normei de trimitere la
prezentul proiect, in finalul titlului anexei se va insera sintagma
»aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr ... /2024”; observatia este
valabild in mod corespunzator pentru toate situatiile similare.

29. La titlul anexei nr. 5, pentru corectitudinea redactarii,
sintagma ,,lit. ¢) si lit. d)” va fi redata astfel: ,lit. c) si d)”.

30. La titlul anexei nr. 7, pentru o completd informare juridica,
dupa titlul Legii nr. 303/2022 se va insera sintagma ,,cu modificirile
si completirile ulterioare”; observatia este valabild in mod
corespunzator pentru toate situatiile similare.

in continuare in cuprinsul anexei, trimiterea la aceasti lege se va
face astfel: ,Legii nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare™; observatia este valabild Tn mod corespunzator pentru
toate situatiile similare.

31. La anexa nr. 24 in primul paragraf, pentru o corectd
informare juridica, sintagma ,,Legea nr. 47/1992, republicatd” va fi
redatd astfel : ,Legea nr. 47/1992, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare”; observatia este valabild in mod
corespunzator pentru toate situatiile similare.

Bucuresti
Nr. 557/04.06.2024



